
รายงานฉบับสมบูรณ (Final  Report)                                                              โครงการศึกษาและออกแบบรายละเอียดระบบรถไฟฟาชานเมือง 

                                          รวมกับรถไฟทางไกล เชือ่มตอระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล (รงัสิต-สถานีบานภาชี มักกะสัน-ฉะเชิงเทรา ตลิ่งชัน-นครปฐม และมหาชัย-ปากทอ) 

TEC/PCI/MAA/PCIT                                                                                                                                                                     1-1 

บทที่  1 บทนํา (Introduction) 
 

1.1 ความเปนมาของการศึกษา (Background of the Study) 

รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาระบบขนสงมวลชน โดยไดเรงดําเนินการกอสรางใหมีโครงขายเชื่อมโยง
ครอบคลุมท้ังพื้นท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลภายในระยะเวลา 6 ป ซึ่งขณะนี้สํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร (สนข.) รวมกับการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) ไดศึกษาความเปนไปไดของการ
พัฒนาศูนยคมนาคมกรุงเทพฯ ดานตะวันตกเฉียงใตและโครงการรถไฟสายแมกลอง และกําลังรวมกันศึกษาและ
ออกแบบโครงการระบบขนสงทางรถไฟในกรุงเทพมหานคร สายสีแดง ชวงรังสิต-บางซื่อ และบางซื่อ-ตลิ่งชัน 
และโครงการระบบขนสงทางรถไฟเชื่อมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (ชวงพญาไท-มักกะสัน/อโศก-สุวรรณภูมิ) และ
สถานีรับสงผูโดยสารอากาศยานในเมืองอยู แตพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังมีการพัฒนาขยายตัว
ออกเปนวงกวางมากขึ้น ซึ่งในอนาคตสภาพเมืองของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จะอยูในลักษณะของเมือง
โตเดี่ยวท่ีมีความหนาแนนเกินกวาพื้นที่ท่ีจะรองรับได  ดังนั้น เพื่อใหการพัฒนาเมืองเปนไปอยางมีทิศทาง และ 
คงกิจกรรมในเมืองกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหสามารถดําเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง จึงไดมีการกําหนด
แนวทางใหเกิดการพัฒนาเมืองบริวารรอบกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร โดยแนวทางแรกคือ การสรางระบบขนสงมวลชนให
ตอเชื่อมระหวางเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับพื้นที่เมืองบริวารเหลานี้ เพื่อใหเกิดการเดินทางระหวาง
เมือง ซึ่งโครงสรางของเมืองจะทําใหคนกระจายตัวไปอยูอาศัย และสรางงานไปยังเมืองบริวารท่ีกําหนดไวได 
ตามทิศทางที่เหมาะสม 

แตปจจุบันโครงขายระบบขนสงมวลชนที่เช่ือมโยงพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลกับเมืองบริวาร 
มีแตการใหบริการระบบรถไฟทางไกลเสนทางหลักเทานั้น แตตามโครงการศึกษาการแปลงแผนแมบทการขนสง
มวลชนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่ตอเนื่องไปสูการปฏิบัติท่ี สนข. ไดจัดทําแลวเสร็จเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2547 ไดเสนอแผนงานพัฒนาการขนสงมวลชนระบบรางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใน 6 ป 
(พ.ศ. 2547-2552) โดยกําหนดใหมีการพัฒนาระบบขนสงมวลชนโดยระบบรถไฟชานเมือง (Commuter Train) 
ออกไปจนถึงรังสิต มักกะสัน ตลิ่งชัน และมหาชัย แตหากตองการใหเกิดองคประกอบของเมืองบริวารตามที่
กําหนด จําเปนตองมีการเชื่อมโยงระบบรถไฟชานเมือง ท่ีจะไดพัฒนานี้ใหสามารถใหบริการรวมมือกับรถไฟ
ทางไกล (Long Distance Train) ได รวมท้ังเชื่อมตอกับระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน (Mass Rapid Transit)  
ทําหนาท่ีเปนตัวกระจายผูโดยสาร (Feeder/Distributor) ระหวางจุดเชื่อมตอกลางที่สถานีรถไฟหัวลําโพง และ
สถานีหลักรอบกรุงเทพมหานคร (สถานีบางซื่อ มักกะสัน และศูนยขนสงตากสิน BSTC/ธนบุรี) จะทําใหการ
เดินทางดวยระบบรางสามารถใหบริการเชื่อมโยงเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลออกไปเมืองบริวารโดยรอบ
ไดอยางสมบูรณ 
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การพัฒนาระบบขนสงมวลชนตามแผนพัฒนา 6 ป ดังกลาวเปนเรื่องเรงดวนที่จําเปนตองดําเนินการ  
และการพัฒนาโครงขายระบบขนสงมวลชนตอเชื่อมออกไปยังเมืองบริวารเปนประเด็นที่ตองเตรียมการรองรับไว  
ดังนั้น ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2547 จึงมีมติมอบ สนข. ดําเนินการศึกษาและออกแบบ
รายละเอียดระบบรถไฟฟาชานเมืองรวมกับรถไฟทางไกล เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล (รังสิต-สถานีบานภาชี มักกะสัน-ฉะเชิงเทรา ตลิ่งชัน-นครปฐม และมหาชัย-ปากทอ) โดยตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อใหระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
มีศักยภาพพรอมในการใหบริการ เพื่อการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดย
ตองมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการควบคูไปพรอมกับการออกแบบรายละเอียดโครงการดวย 

1.2 วัตุประสงคในการศึกษา (Objectives of the Study) 

 เพื่อดําเนินการจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม สิ่งแวดลอม และ
ออกแบบรายละเอียดโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองรวมกับรถไฟทางไกล เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (รังสิต-สถานีบานภาชี  มักกะสัน-ฉะเชิงเทรา  ตลิ่งชัน-นครปฐม และมหาชัย-
ปากทอ) โดยมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 เพื่อศึกษา ทบทวน และรวบรวมผลการศึกษา  แผนงาน  โครงการขอมูลสิ่งกอสรางที่สําคัญใน 
แนวสายทางโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ และนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับระบบขนสง และอื่นๆ  
ท่ีเกี่ยวของตามแนวสายทางโครงการ และประเมินสรุปภาพรวมของการพัฒนาดานตางๆ ตามแนวสายทาง
โครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ เพื่อใหการศึกษาของโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯมีความสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริง และเกิดประโยชนสูงสุด 

 (1) เพื่อศึกษาความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม เศรษฐกิจ การเงิน การลงทุนของโครงการระบบ
รถไฟฟาชานเมืองฯ 
 (2) เพื่อศึกษา สํารวจแนวสายทาง กําหนดแนวเขตทางโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ และ
ออกแบบโครงสรางเบื้องตน 
 (3) เพื่อศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ และเสนอ
มาตรการลดผลกระทบของโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ ท้ังระหวางการกอสรางและภายหลังกอสราง 
แลวเสร็จ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมภายหลังกอสรางแลวเสร็จ รวมท้ังเสนอแผนการ
ประชาสัมพันธโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ 
 (4) เพื่อศึกษา กําหนดแนวทาง กลยุทธ และแผนการจัดหาเงินทุนสําหรับการดําเนินโครงการระบบ
รถไฟฟาชานเมืองฯ เพื่อใหการดําเนินการโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯไปสูการปฏิบัติ โดยสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 
 (5) เพื่อจัดทําแบบแปลนและขอมูลสําหรับงานจัดกรรมสิทธิ์ท่ีของโครงการฯ 
 (6) เพื่อออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรมของโครงการฯ 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา (Scope of the Study) 

 (1) ศึกษาความเหมาะสมของโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ ซึ่งในระยะแรกจะครอบคลุมพื้นที่
จากกรุงเทพฯ ถึงสถานีรถไฟโดยรอบ ไดแก สถานีบานภาชี สถานีฉะเชิงเทรา สถานีมหาชัย และสถานีนครปฐม 
 (2) ออกแบบสรางใหม หรือดัดแปลง หรือปรับปรุงเพื่อเสริมความมั่นคงทางและสะพานรถไฟ  
เพื่อทําการติดตั้งระบบการเดินรถไฟฟาสวนตอขยายจากระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดง ท่ีกําลังดําเนินการ
ออกแบบ ไดแก รังสิต-ภาชี มักกะสัน-ฉะเชิงเทรา กรุงเทพ-มหาชัย และตลิ่งชัน-นครปฐม รวมท้ังตรวจสอบและ
ออกแบบงานติดตั้งระบบรถไฟฟาชานเมืองท้ังหมดที่ยังอาจบกพรองอยูจากการดําเนินงานในสวนอื่น  ท้ังนี้ 
เพื่อใหระบบรถไฟฟาชานเมืองในขอ 1.3 (1) ขางตนมีความสมบูรณครบถวน 
 (3) ออกแบบรายละเอียดทางรถไฟ รวมท้ังออกแบบเพื่อติดตั้งระบบการเดินรถไฟฟาบนเสนทาง
รถไฟจากสถานีมหาชัย ถึง สถานีปากทอในเสนทางรถไฟสายใต 

 จากขอบเขตของการศึกษาจะแบงสวนงานออกเปน 3 สวน คือ 

งานสวนที่   1  : งานทบทวน  รวบรวมผลการศึกษา  แผนงาน  โครงการ ขอมูลสิ่งกอสรางที่สําคัญในแนว
สายทางโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ และนโยบายของภาครัฐท่ีเกี่ยวของ และงาน
ศึกษาความเหมาะสม  ทางดานวิศวกรรมเศรษฐกิจ  การเงิน  การลงทุน แนวสายทางของ
โครงการ และงานจัดทําแบบรายละเอียดเบ้ืองตนทางดานวิศวกรรม   ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน   8   เดือน 

งานสวนที่   2  : งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  การมีสวนรวมของประชาชน  งานการ
ประชาสัมพันธ  และงานศึกษาแผนการจัดหาเงินลงทุนสําหรับการดําเนินโครงการ เพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติ   ระยะเวลาการปฏิบัติงาน   12   เดือน 

งานสวนที่   3   : การออกแบบรายละเอียดโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองฯ  การจัดทําแบบแปลนและ
ขอมูลสําหรับงานจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน  และการจัดเตรียมเอกสารที่จําเปนตองใชในการ
ดําเนินการในขั้นการกอสราง   ระยะเวลาการปฏิบัติงาน   18   เดือน 

 กลุมบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งประกอบไปดวย บริษัท ไทยเอนยิเนียริ่งคอนซัลแตนทส จํากัด (TEC)  บริษัท  
แปซิฟค  คอนซัลแทนส  อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด (PCI)  บริษัท เอ็ม เอ เอ คอนซัลแตนท จํากัด (MAA)  และ
บริษัท แปซิฟค คอนซัลแทนส  อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด (PCIT) ไดรับการคัดเลือกใหเปน 
ท่ีปรึกษาใหกับสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ภายใตช่ือโครงการ “โครงการศึกษาและ
ออกแบบรายละเอียดระบบรถไฟฟาชานเมือง รวมกับรถไฟทางไกลเชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  (รังสิต-สถานีบานภาชี มักกะสัน-ฉะเชิงเทรา  ตลิ่งชัน-นครปฐม  และมหาชัย-
ปากทอ)” โดยไดเริ่มดําเนินการตั้งแต วันที่ 16 กุมภาพันธ 2548 เปนตนมา กลุมบริษัทที่ปรึกษาจึงไดจัดทํารายงาน
ฉบับนี้จัดสงให  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) เพื่อใหครบถวนตามขอบเขตของงาน 
ขอ 8.7 (TOR) 


